
Nova zaveza četrte
Janševe vlade

Predsednik vlade Janez Janša je pred državnim zborom prisegel, da bo delal za blaginjo Slovenije

- zavezal se je vsemu slovenskemu življu. Pretresli smo vsebino te zaveze, zapisane v pogodbi
Koalicija za uspešno Slovenijo.

Koalicijska pogodba iz kaosa raz-
ličnih strankarskih interesov

ustvari red, je nekaka »ustava«
vladajočih strank. Imela naj bi

težo in ustvarila realnost. No,

v realnem svetu je produkt človeškega

kompromisa - minljiva, podvržena poli-

tičnemu kupčkanju, v življenju se marsi-

kaj ne utelesi. Odvisno tudi od tega, kdo

vodi posamezen resor in kako politično

močan je. Pa vendar, pričakuje se, da za-

pisano v SDS kot vladajoči stranki jemlje-

jo resno in da se bodo sistematično lotili

izpolnjevanja zavez. »Slovenija potrebu-

je novo upanje, novo smer, novo vizijo za

vse,« je po podpisu zaveze dejal predse-

dnik NSI Jernej Vrtovec, ki je diplomiral

iz teologije.

IVAN PUC

ivan.puc@reporter.si

ninskih stebrov ter spodbujanje dolgoroč-

nega varčevanja za starost«. Te »stebre«,

šlo je za predlog delodajalcev, so sindi-

kati v pogajanjih o pokojninski reformi

zavrnili.

Koalicija se je odrekla enotnemu plač-

nemu sistemu, saj bi vojska, policija, iz-

obraževanje, kultura in socialnovarstve-

ne storitve dobili ločene plačne sisteme.

Skladno z obrnjenim razmerjem med za-
sebnim in javnim se menja tudi pristop

v stanovanjski politiki. Namesto množič-

ne javne gradnje (cilj 20 tisoč javnih na-
jemnih stanovanj v desetih letih) in kre-

pitve javnega fonda nova koalicijska po-

godba prinaša premik k stimulaciji za-
sebnega trga, davčnim razbremenitvam

in javno-zasebnemu sodelovanju. Na po-

dročju okolja se izpostavlja hitrejše ume-
ščanje v prostor, varovanje okolja pa
marginalizira.

Zasebno in javno
Kaj dosti preverljivih ciljev, ko bi bilo ugo-

tovljeno, kakšno je stanje zdaj in kakšno

bo v posameznih letih do konca mandata,
koalicijska pogodba ne premore. Na re-
sorju infrastrukture, na primer, niso ome-
njeni nobeni projekti in časovnice, na re-
sorju kulture nič ne izvemo glede prenove
ljubljanske Drame ali NUK-a 2.

Marsikak pojem iz orožarne politično -

idejnega boja ni omenjen. Denimo depo-

litizacija, podnebne spremembe, ne ve-
mo, kakšen odnos bo imela vlada do ver-
skih skupnosti, ki so v pristojnosti mini-

strstva za kulturo, saj o tem ni niti besede.

Podpisnikom pogodbe je tuj pojem civil-

na družba. Javno zdravstvo je omenjeno v
formulaciji »sobivanje javnega zdravstve-

nega sistema in zasebnega«, kot da bi bi-

la oba enako pomembna, čeprav je zaseb-

no zdravstvo glede števila zaposlenih prej

kot ne vendarle samo dopolnilo javnemu.

Predvidena je »preučitev dodatnih pokoj-

logij (tem so priključili še »kolaborant-

ske organizacije iz časa druge svetovne
vojne«), in to kar z novelo zakona o var-
stvu javnega reda in miru - s kaznova-

njem prekrška. Nova vladna kompozici-

ja si je v poglavju o pravosodju zadala za
cilj, da bodo prekršek »poveličevanja to-
talitarnih simbolov uredili enotno za vse
totalitarne sisteme z namenom varova-
nja ustavnih vrednot«.

Znanost ne obstaja
Ker je v pogodbi večkrat omenjena pro-

duktivnost, preseneča, da v poglav-

ju Izobraževanje, znanost in mladina ni

omenjena znanost. O visokem šolstvu pri-

ča posredno le splošen zapis, ki morda

napoveduje, da bomo v tem mandatu po
državi dobili še nekaj fakultet ali celo uni-

verz: »Krepitev decentralizacije in kako-

vosti slovenskega univerzitetnega prosto-

ra.« Medtem ko znanost ni niti omenje-

na, pa se je v pogodbi v poglavju o obram-

bi znašel sekretariat sveta za nacional-

no varnost, ki da ne sme posegati v pri-

stojnosti posameznih organov. Odtis afe-

re Black Cube je očiten.

Ostanimo še pri eni »ideološki temi«.

Prejšnja koalicija je ob burni razpra-

vi prepovedala vsakršno javno poveli-

čevanje nacističnih in fašističnih ideo-

Nacionalni program za dvig
produktivnosti

Fiskalni okvir gotovo ne bo omogočil,

da bi koalicijski partnerji uresničili vse,
kar so si zadali v pogodbi. Predsednik

konfederacije sindikatov Pergam Jakob
Počivavšek je našel 41 ukrepov, ki bodisi

znižujejo javnofinančne prihodke ali po-
večujejo javnofinančne odhodke, ni pa
nobenega dovolj decidirano napisanega

ukrepa, ki bi te izgube nadomestil.

Nova vlada bo morala najprej pripravi-

ti verodostojen pregled fiskalno obreme-

njujočih ukrepov in politik (prejšnje in

zdajšnje oblasti), ugotoviti, za koliko bo-

do skrčili proračunsko blagajno, kdaj zač-

no veljati, predvsem pa s čim bodo kom-

penzirali izgube. Država potrebuje pro-

gram dviga produktivnosti, ki bo usmer-
jen tudi v zasebne investicije (rast BDP že

nekaj časa temelji na rasti državnih inve-

sticij), v spodbujanje tehnološke moder-

nizacije, digitalizacije, avtomatizacije ...
Koalicija se je v koalicijski pogodbi zave-
zala, da bo nacionalni program za dvig

produktivnosti pripravila in uvedla v pr-

vem letu mandata.

Četrta Janševa vlada seveda namerava
upoštevati fiskalna pravila EU, obvlada-

ti proračunski primanjkljaj in postopno
zmanjšati javni dolg. Napovedana je re-
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HI

-Hvala in ni popuščanj,- je svoj nagovor pred poslanci sklenil četrtič za predsednika vlade izvoljeni
predsednik SDS Janez Janša. Popuščanj komu? Sindikatom? Koalicijskim partnerjem? Koliko popuščanj
bo pri uresničevanju koalicijske pogodbe, saj mu tega ne dovoli vzdržnost javnih financ?
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Leta 2028 dve milijardi manj v
proračunu

Predsedniki strank, ki sestavljajo novo desnosredinsko koalicijo, so koalicijsko pogodbo podpisali
mimo novinarjev in fotografov. Novinarje že držijo »na kratko«.

striktivnejša politika javne porabe, ven-
dar se koalicijska pogodba tu ustavi in ne
pove, kaj se bo krčilo. Določen je limit:

zgornja meja rasti izdatkov v obdobju

mandata ne sme preseči inflacije. Ne pre-

seneča, da je ime finančnega ministra pr-

vo prišlo v javnost. Janša je najpomemb-
nejši resor vnaprej zaupal že nekaj let
upokojenemu Andreju Širclju. Lojalnemu

strankinemu kadru ne bo težko spreje-
ti že izvedenega velikega javnofinančne-
ga udara v razmerah, ki tega nikakor ne
dopuščajo.

Razbremenitev dela, kot jo več kot na-
kazuje že interventni zakon, ekonomisti
pozdravljajo, vendar obenem opozarjajo,
da jo mora spremljati temeljita reforma

tako na prihodkovni kot na odhodkov-
ni strani proračuna. Ne smemo si namreč

privoščiti upada kvalitete storitev javne-

ga sektorja. Povprek fiskalno omejevanje
oziroma varčevanje gotovo ne bi učinko-

valo razvojno. V tem kontekstu velja ome-
niti nepremičninski davek, ki so se mu
stranke, ki podpirajo vlado, odrekle že v
predvolilnih programih.

Če bi z nepremičninskim davkom po-

brali toliko kot sicer povprečno v drža-
vah EU, bi to lahko, kot je izračunal eko-

nomist dr. Marko Jaklič, zneslo dodatnih

500 milijonov evrov. S tem bi pokrili le 20

odstotkov izpada zaradi ukrepov, ki jih

je že sprejela ali jih predvideva koalici-

ja v interventnem zakonu in koalicijski
pogodbi. Po njegovem izračunu kombi-

nacija interventnega zakona in ukrepov,
predvidenih s koalicijsko pogodbo, pri-

naša 1,75 milijarde evrov proračunskega
izpada v letu 2027 in več kot dve milijardi

v letu 2028. S tem bi se približali kar še-

stim odstotkom proračunskega primanj-
kljaja, česar si kot majhna država ne mo-
remo privoščiti. No, že prej bi se odzva-

Dr. Mateja Avblja skrbi, da politika predloga
ustanovitve Skoka, v tem novem organu bi

korupcijo preganjali pod eno streho, ne bi
razvodenila in bi dobili le lepotne popravke.

li finančni trgi in podražili servisiranje
dolga.

Profesor Jaklič je pri izračunu predpo-
stavljal, da bosta BDP oziroma produktiv-

nost (rast BDP določata rast produktivno-
sti in prebivalstva) rasla letno za dva od-
stotka. Upošteval je tudi predpostavko,

da bodo podjetja bolj motivirana in bo-

do več investirala, s čimer bi se povečali
prilivi v proračunu, vendar bi se ti pozitiv-
ni učinki poznali šele na daljši rok, v ozir
pa je treba vzeti tudi negotove geopolitič-

ne razmere v svetu in pretečo stagflacijo.

Sploh za majhne države velja, da glavne
pobude za rast BDP prihajajo iz medna-

rodnega okolja. Povprek fiskalno omeje-

vanje oziroma varčevanje bi delovalo vse
prej kot razvojno.

Potrebna bo celovita davčna
reforma
Koliko proračunskega denarja se bo od-

rekla oziroma zahtevala podpisana koali-

Po izračunu ekonomista dr. Marka Jakliča bi
kombinacija interventnega zakona in ukrepov,

predvidenih s koalicijsko pogodbo, prinesel 1,75

milijarde evrov proračunskega izpada v letu 2027.

Poglavje kultura v koalicijski pogodbi je precej
zaznamoval program Demokratov, kot ga je
spisal Aleš Novak, dolgoletni umetniški direktor

Festivala Borštnikovo srečanje.
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Kaj menijo deležniki in strokovna
javnost?

cijska pogodba? Kot je napovedal predse-

dnik Fiskalnega sveta dr. Davorin Kračun,

so pogodbo že morali dati pod drobno-

gled. Tudi tokrat ni napisana tako, da bi

se jo dalo preveriti. Do koalicijske pogod-

be Golobove koalicije so bili precej kritič-

ni zaradi velike nedorečenosti, tako z vi-

dika obsega kot glede časovne umešče-

nosti opredeljenih ukrepov, ki so v ve-
liki meri presegali štiriletni mandat.

Koalicijska pogodba po besedah Kračuna

v nedavnem pogovoru za Reporter ni da-

jala zadostne podlage za načrtovanje eko-

nomskih subjektov.

Kračun razume interes strank, ki se-
stavljajo oziroma podpirajo novo vla-

do, da se gospodarstvo razbremeni de-

la davkov in prispevkov, vendar jim lah-

ko uspe le v okviru celovite davčne refor-

me. Upoštevati je treba tako prihodkovno

kot odhodkovno stran proračuna. »V ozir

morajo vzeti tudi časovni razkorak med

takojšnjim zmanjšanjem prilivov v pro-

račun in njihovo odloženo potencialno

kompenzacijo. Na vsak način se davčne

reforme pripravlja s tresočo roko, premi-

šljeno, podprto z zanesljivimi finančnimi

ocenami njihovih finančnih učinkov,« je

dejal Kračun. Z drugimi besedami, manj

denarja v proračunu je stvar gotovosti, to,
kar naj bi ga nadomestilo, pa stvar opti-

mističnih projekcij.

ga sistema preprečevanja, odkrivanja in

pregona korupcije ter prenovo ureditve

sodišč za zagotovitev učinkovitega in po-
štenega sodnega varstva. Tega bi zagota-
vljali specializirani kazenski oddelki pri

okrožnem ter višjem sodišču v Ljubljani

in Mariboru.

Pregon korupcije
Koalicija je kot prioriteto določila pregon

korupcije. Pri tem vztrajajo Demokrati,
glede na to, kaj se je vendarle razvedelo

iz strogo nadzorovanih pogovorov koali-

cijskih partnerjev, pa lahko razberemo,

da gre za zelo zahtevno zakonsko mate-

rijo, glede katere ni političnega soglasja.

Čeprav so stranke SDS, trojček okoli NSI,
Demokrati in Resnica v zadnjem mesecu
že velikokrat dokazale, da se znajo hitro

poenotiti. V delovni verziji gre za Zakon

o specializiranem pregonu korupcije in

organiziranega kriminala (ZaSKOK). Da

se o njem poenotijo in ga vložijo v držav-

ni zbor še pred imenovanjem vlade oziro-

ma predlaganjem ministrske ekipe, vztra-
ja mandatar Janša.

Zakon o ustanovitvi Skoka v 3. členu do-

loča organizacijsko sestavo novega orga-

na; sestavljale naj bi ga tri notranje orga-

nizacijske enote: Specializirano državno

tožilstvo SKOK (SDT), Nacionalni preisko-

valni urad (NPU) in Komisija za prepreče-

vanje korupcije (KPK). Še vedno ne vemo,

kaj kratica SKOK pomeni. (SKOK sicer po-

znamo kot okrajšavo za Projekt Skupaj za
kompetence Obalno-kraške regije.)

Zakon kot cilj navaja vzpostavitev

učinkovitega, koherentnega in zakonite-

V pristojnosti predsednika republike je

imenovanje senata, obeh podpredsedni-

kov in predsednika KPK. S tem je poudar-

jena samostojnost in neodvisnost tega or-

gana. Če bo KPK pod tožilsko streho, bo

predsednik države to kompetenco izgu-

bil. Z njenim statusnim preoblikovanjem

bi se tudi močno skrajšal mandat komaj

imenovane predsednice KPK nekdanje ci-

vilnodružbene aktivistke Katarine Bervar

Strnad. KPK v koalicijski pogodbi sicer ni

omenjena.

Skok bi vodili tožilci
Pravnik dr. Matej Avbelj, ki je sodelo-

val pri pripravi programa Demokratov

Anžeta Logarja glede boja proti korupci-

ji in ustanovitvi posebne enote Skok, je

za STA pojasnil, da bi šlo za ločena ste-
bra preventive in pregona korupcije pod

eno streho. Združena sta znotraj enega

organa z namenom krepitve učinkovi-

tosti. Specializirani organ bi imel ustre-

zno usposobljene ljudi, finančno in teh-

nično podporo, da bi se lahko boril pro-

ti najzahtevnejšim kaznivim dejanjem.

Skok bi, denimo, skrbel tudi za pregon

pranja denarja. Vodil bi ga državni to-
žilec, tožilstvo pa bi tudi vodilo in bi-

lo odgovorno za pregon in odkrivanje

korupcije.

Pri načrtovanju Skoka so se deloma

zgledovali po hrvaškem Uskoku, delo-

ma pa tudi po norveškem modelu ozi-

roma po dobrih praksah, ki v EU že ob-

stajajo. Poleg večje učinkovitosti bi bi-

la po Avbljevih besedah jasnejša tudi

odgovornost akterjev. V zdajšnjem sis-

temu se ta zlahka prelaga. Ob kritikah

Skoka v javnosti pa po njegovem mne-
nju spremljamo institucionalni egoizem

v skrbi za lastno komoditeto. Problem je

politična volja, skrbi ga, da politika te-

ga predloga ne bi razvodenila in bi do-

bili le lepotne popravke, nič pa se ne bi

spremenilo.

Avbelj pravi, da se korupcijo lahko pre-

ganja zgolj z neodvisnim in samostoj-

nim organom, ki ima jasna pooblastila.

Pri tem je ključno, da je tožilstvo tisto, ki

vodi, usmerja in nadzira policijo, in ne
obratno. To je sicer že zdaj predvideno po
zakonu o kazenskem postopku, vendar se

ne izvaja. Iz njegove prejšnje vlade vemo,
da Janezu Janšu ni povšeči samostojnost

tožilcev.

Politika je vizija, strategija in obrt možnega, so zapisali v vodstvu Zbora za republiko (na fotografiji

Peter Jambrek in Dimitrij Rupel) in s tem opravili z moralnimi dilemami sodelovanja z Resnico.

Čeprav je bila komaj sprejeta sodna reforma, je

že napovedana nova. Na fotografiji predsednik

vrhovnega sodišča Damjan Orož.
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»Umik ideoloških vsebin iz vrtcev in šol«

Vlada bo vnovič ustanovila ukinjeni Muzej slovenske osamosvojitve. Na fotografiji njegov nekdanji direktor

dr. Željko Oset.

Avbelj opozarja na institucionalni egoi-

zem, pa vendar je že pri snovanju zakona

pomembno, da so pritegnjeni vsi, ki jih za-
deva. Dokler zakon pripravljajo poslanci

oziroma stranke, so deležniki in strokovna

javnost izključeni ali pa slednja sodeluje

netransparentno. Ne manjka razlogov, da

bi bilo edino primerno počakati na vlado

in novega ministra za pravosodje. Politika

ima očitno za to hitenje veliko razlogov.

Pred uvajanjem tako korenite novosti bi bi-

lo treba analizirati, pri katerih organih in

zakaj pri pregonu korupcije prihaja do te-
žav oziroma neučinkovitosti. V pogodbi

sicer ni opredeljeno sodelovanje z delež-

niki v pravosodju, tako kot denimo v po-

glavju o zdravstvu, kjer so prijazno zapisa-

li: »Vzpostavitev dialoga z vsemi deležniki

v zdravstvu. Konec vojne z zdravniki, ki jo

je začela prejšnja vlada.« Sodstvo je tretja

veja oblasti in vsakršne zakonodajne spre-
membe so mogoče le v dialogu med njimi.

V poglavju Izobraževanje, znanost in mladina, so
že v prvem stavku odrezavo zagrizli v ideologijo:

»Ideološko nevtralna šola, ki jo zagotavlja 41. člen
ustave RS. Umik ideoloških vsebin iz vrtcev in šol.«
Takšna napoved umika ideoloških vsebin politike

seveda že sama po sebi ne more biti ideološko

nevtralna. Medtem ko o javnem šolstvu pogodba

ne pove ničesar, pa napoveduje pravičen sistem
financiranja zasebnih vrtcev in šol. Vzgojna

razsežnost šole ni omenjena, razen ko se podpi-

sniki zavzamejo za svobodo odločanja o vzgojnih

pristopih. Intenca je, da se vzgoja vzame učiteljem

v javnih šolah in prepusti staršem. Temu ustreza

tudi sestava svetov šol. Veljavna sestava svetov
šol obsega pet predstavnikov delavcev/zaposle-

nih, tri predstavnike ustanovitelja in tri predstav-

nike staršev. Koalicijska pogodba predvideva

izenačitev moči na sistem »3 + 3 + 3«, kar pomeni

po tri predstavnike za vsako od teh skupin.

Še ena sodna reforma
Odhajajoči vladi je v dokaj težavnem in

dolgem procesu (medtem je odstopila tu-
di ministrica Švare Pipan) dialoga s sod-

stvom le uspelo uzakoniti sodno reformo,
ki bo začela veljati prihodnje leto, v de-

lu pa se izvaja že letos. Stranke, ki posta-
vljajo novo vlado, so že v prvem odstav-

ku poglavja o pravosodju napovedale že

novo reformo sodstva. O njej nato ni go-

vora, navesti pa velja naslednji odstavek:

»Izvedba reforme upravljanja sodstva v
sodelovanju s Sodnim svetom v prvih 12

mesecih mandata, z določitvijo jasnega

modela upravljanja, sestave ter krepitvi-

jo transparentnosti, strokovnosti in odgo-

vornosti delovanja.« Gre za problem nad-

zora nad delovanjem sodnikov, ko se ugo-
tavlja, denimo, zakaj nekatere zadeve sto-
jijo predolgo. Poznavalci so opozorili, da

mora iti za napako, saj upravljanje sod-

stva ni stvar, s katero se ukvarja sodni

Dan spomina na žrtve komunističnega nasilja

je tokrat uzakonjen. Na fotografiji letošnje

obeleževanje dneva spomina 17. maja na
Kongresnem trgu v Ljubljani.

svet. Upravljanje sodstva je naloga sodne

uprave, to pa sestavljajo predsedniki so-
dišč in vodje skupnih služb.

Nujno bi bilo treba spremeniti zastareli

kazenski zakon, ki omogoča vsa mogoča

zavlačevanja, neučinkovito vodenje po-

stopkov. Problematična je še zlasti sodna

preiskava. Že od leta 2003 si skoraj vsa-
ka vlada prizadeva za njeno odpravo in

uvedbo preiskave, ki bi potekala pod okri-

ljem državnega tožilca (t. i. tožilske prei-

skave), a jim to ne uspe. Tega cilja v koali-

cijski pogodbi ni.

Obrat v desno kot razvojni obrat
Referendum o interventnem zakonu bo

volivcem ponudil priložnost, da že kma-

lu po volitvah sodijo o legitimnosti sme-
ri, ki jo - tudi s koalicijsko pogodbo - že

utira nova oblast. Sindikati, ki zahtevajo

referendum, radi povedo, da bomo glaso-

vali o tem, v kakšni državi želimo živeti.

Takšnega položaja v slovenski parlamen-

tarni zgodovini ne poznamo - in ga mor-
da tudi ne bomo, če ustavno sodišče refe-

renduma ne dovoli.

V strankah nove oblasti in njihovi pod-

porniki so prepričani, da njihovi ukre-

pi ljudem koristijo, zato ne razumejo sin-

dikatov, da so, denimo, proti višjim pla-

čam, nižjim davkom, proti ukinitvi pri-

spevka za dolgotrajno oskrbo, proti niž-

jemu DDV-ju za 15 osnovnih živil, pro-

ti ugodnejšim najemninam za mlade ...
Sindikalna stran je označena za orodje

opozicije, zato pod to vlado ne bo soci-

alnega dialoga, Ekonomsko-socialni svet
pa že lahko zapre vrata, še preden jih je

sploh odprl.

Morebitni poraz nove oblasti na morebit-

nem referendumu bi dal opoziciji in njej

naklonjeni civilni družbi v roke močno

orožje v blokiranju obrata v desno oziroma

- rečeno z dikcijo Zbora za Slovenijo, ki se
je te dni oglasil v podporo nove vladne eki-

pe - razvojnega obrata Slovenije. ■
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